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Benelux-Gipfel : Gemeinsame Erklarung

Die Premierminister Xavier Bettel von Luxemburg, Mark Rutte von den Niederlanden und Charles Michel
von Belgien kamen heute in Schengen zum jahrlichen Gipfel der Benelux-Regierungschefs zusammen.

Die Benelux-Premierminister sprachen Uber den Zustand der Européi schen Union nach dem Bratislava-
Gipfel und verstandigten sich Uber die nun anstehenden Schritte.

Sie waren sich dartiber einig, dass die EU aktiver auf die Winsche und Sorgen der EU-Birger eingehen
muss. Die Mitgliedstaaten und EU-Institutionen miissen das Vertrauen der Blrger zurtickgewinnen, indem
sie sich wieder auf ihre Kerntétigkeiten konzentrieren, eine bessere Politik abliefern, dieselben Regeln auf
alle anwenden und die nationalen Parlamente verstérkt einbinden.

Die Benelux-Premiers betonten erneut ihr Engagement in Bezug auf die Werte der Européi schen Union, wie
die Achtung der Menschenwiirde, Gewahrleistung von Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit
sowie die Achtung der Menschenrechte einschliefdlich der Minderheitenrechte. Diese Werteteilen die
Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft, in der Pluralismus, Nicht-Diskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit,
Solidaritét und die Gleichheit von Frauen und Ménnern an oberster Stelle stehen. Diese Werte bilden den
Kerngedanken der Européi schen Union und sind nicht verhandel bar. Die Benel ux-Premierminister
unterstrichen ebenfalls, dass der politische Dialog zur Forderung und Wahrung der Rechtsstaatlichkeit
innerhalb der EU im Rat gestérkt werden misse. Die Benelux-Staaten unterstiitzen eine periodische
Bewertung der Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte.

Dariber hinaus stimmten die Benelux-Premierminister darin Gberein, dass eine enge, effiziente europdéische
Zusammenarbeit unverzichtbar ist, um die grof3en Herausforderungen, mit denen sich die EU konfrontiert
sieht, anzunehmen. Die européi schen L 6sungen verlangen nach einer besseren Reglementierung und starken
Mitgliedstaaten, die ihre Verantwortung auf européischer Ebene wahrnehmen kénnen. Die Mitgliedstaaten
und die EU teilen die Verantwortung fur eine Union, die Ergebnisse erzielt und sich dabel aber auch an ihre
eigenen Prinzipien und Regeln halt.

Von ihrem gemeinsamen Streben nach einer besser funktionierenden Union geleitet, betonten die Benelux-
Premierminister insbesondere folgende Prinzipien:

1. Die Européische Union muss sich auf digjenigen Bereiche konzentrieren, in denen die europaische
Zusammenarbeit einen echten Mehrwert schafft, und hierzu die erforderlichen Mittel bereitstellen.

2. Sobald auf européischer Ebene Vereinbarungen getroffen werden, auch bel einer
Entscheidungsfindung mit qualifizierter Mehrheit, missen diese effizient und einheitlich in sémtlichen
Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Die Einhaltung aller Vereinbarungen ist unverzichtbar, um das
Vertrauen und Funktionieren der Européischen Union zu gewdhrleisten.

3. Ohne einen zuverl&ssigen, neutralen und unabhéngigen Mechanismus zur Uberwachung der
Umsetzung des acquis communautaire kann die Européische Union nicht korrekt funktionieren. Die
Européi sche Kommission sowie der Européi sche Gerichtshof sind unverzichtbare Garanten fr die
Einhaltung der Abkommen und die Umsetzung der EU Vorschriften durch die Mitgliedstaaten.
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4. Beachtung des Prinzips der Subsidiaritét und der Verhdtnismaliigkeit.

Benelux-Gipfel
Schengen, den . 3. Oktober 2016
Gemeinsame Erkl&rung

Die nachsten Schritte

In der Erklarung von Bratislava, die am 16. September dieses Jahres von den 27 Staats- und Regierungschefs
angenommen wurde, und im Fahrplan der drei Prasidenten werden flr die kommenden Monate eine Reihe
von Prioritéten vorgegeben, um den Herausforderungen, vor denen die européische Union derzeit steht, zu
begegnen. Dies bildet den Ausgangspunkt fr einen Denkprozess im Hinblick auf den sechzigsten Jahrestag
des Romischen Vertrags. Die Benelux-Premierminister verleihen ihrer Uberzeugung Ausdruck, dass die
Européische Union einen einzigartigen und unverzichtbaren Rahmen fir die Wahrung des Friedens, des
Wohlstands, der sozialen Gerechtigkeit und der Sicherheit fir Europa bildet. Als Griindungsmitglieder der
EU werden die Beneluxlander ihrer Verantwortung gerecht werden und aktiv die Vision einer dynamischen
Européi schen Union weiter ausbauen.

Die Benelux-Premierminister bringen nochmals ihren Willen zum Ausdruck, das allgemeine Interesse der
Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten zu férdern, hierzu die am besten geeigneten Initiativen zu
ergreifen und die Umsetzung dieses acquis zu liberwachen. Sie sind der Uberzeugung, dass das Festhalten an
der Gemeinschaftsmethode, so wie sie in den Vertragen festgeschrieben wurde, auch weiter Bestand haben
muss, dass eine bessere Umsetzung der europaischen Vorschriften und Abkommen notwendig ist, um das
gegenseitige Vertrauen wieder zu stérken, und dass eine zuverlassigere Kontrolle der vom Européischen Rat
vorgegebenen politischen Leitlinien und Prioritdten gewahrleistet sein muss.

Die Benelux-Premierminister tauschten sich ausftihrlich Gber die Themen Migration und Asyl, innere und
auf3ere Sicherheit, Verteidigung sowie Wachstum und Beschéftigung aus. Sie vereinbarten, ihre
Zusammenarbeit auszubauen, um verstarkt zu einer effizienteren und nachhaltigeren européischen Politik
beitragen zu kdnnen.

Migration und Asyl

Die Benelux-Premierminister sind entschlossen, als Wegbereiter zu einer Verbesserung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit beizutragen und auf ein langfristig tragbares Modell fir eine
europaische Asylpolitik hinzuarbeiten.

Die Européische Union steht in den Bereichen Migration und Asyl vor sehr grof3en Herausforderungen. Die
im Fahrplan von Bratislava gesetzten Ziele missen auf jeden Fall erreicht werden: und noch wesentlicher ist,
dass die Européische Union ihre Aul3engrenzen unter vollstéandiger Kontrolle hat und so den Zustrom
illegaler Migranten eindammen kann. Zugleich bleiben eine bedingungsl ose Solidaritdt und die Umsetzung
getroffener Entscheidungen Ecksteine der EU-Antwort auf die Migrationskrise. Die Benelux-
Premierminister zeigen sich bereit, zu den gemeinsamen européi schen Anstrengungen das | hre beizutragen,
dazu zahlen eine sofortige Beteiligung an der Starkung der EU-Aul3engrenzen durch die Mitwirkung an
einem européischen Grenz- und K ustenwachdienst und der Abschluss von Partnerschaftstibereinkommen



mit Drittlandern im Bereich der Migration.

Die Beneluxlander arbeiten bereits jetzt im Bereich des Personenverkehrs eng zusammen, so beispielsweise
bei Abkommen Uber die Befreiung von der Visumpflicht fur Inhaber von Diplomaten- und Dienstpéssen, bel
RuckUbernahmeabkommen und Anwendungsprotokollen. Aul3erdem haben die Benelux-Premierminister
eine engere Zusammenarbeit bei der Rickfuhrung illegaler Migranten vereinbart, um so die
Glaubwiurdigkeit der Politik im Bereich des internationalen Schutzes und der legalen Migration zu stérken.
Es sind gemeinsame Aktionen geplant, in deren Fokus vor allem digjenigen Lénder stehen, in die eine
Rickfuhrung besonders schwierig ist, bei spiel sweise durch gemeinsame Besuche und Bemihungen vor Ort
unter der Federftihrung der Europaischen Union, durch das Zusammenlegen von Rickfuhrungsfliigen, durch
gemeinsame Treffen, auf denen bewdahrte V erfahren ausgetauscht werden und durch die Abstellung von
gemeinsamen V erbindungsoffizieren im Herkunftsland und durch gemeinsame Mal3nahmen zur
Wiedereingliederung im Hinblick auf eine freiwillige Rickkehr. Auf politischer und administrativer Ebene
werden die Beneluxlander noch weitere Riickiibernahmeabkommen mitsamt deren Anwendungsprotokollen
abschlief3en.

Die Benelux-Premierminister begrufiten die Vorschlage der Européi schen Kommission zur Reformierung
des gemeinschaftlichen Asylverfahrens und hoffen auf rasche Fortschritte bei der V erabschiedung des
entsprechenden Rechtsinstrumentariums. Es wurde vereinbart, der Sekundéarmigration entgegenzuwirken
und die Zusammenarbeit im Bereich der Asylverfahren zu intensivieren, um so Missbrauchen aufgrund
unterschiedlicher Rechtsvorschriften und durch Mehrfachregistrierungen entgegenzuwirken. Sie betonten,
dass mehr Konvergenz bei den Bewertungsmethoden fur Antrége auf internationalen Schutz erforderlich ist,
wobei die Grundsétze von Dublin wie die Verantwortung des Mitgliedstaates der ersten Einreise, der die
Asylantrége zu bearbeiten hat, gewahrt bleiben missen.

Innereund aul3er e Sicher heit

Das strategische Umfeld der EU und seiner Nachbarn ist einem radikalen Wandel unterworfen. Die Benelux-
Premierminister unterstrichen die Notwendigkeit, moglichst schnell zu einer neuen globalen EU-Strategie zu
finden, die as konzeptioneller Rahmen fir eine effizientere, gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik
dient.

Die jungsten Ereignisse in Europa haben wiederholt gezeigt, dass Sicherheit und ein besserer Schutz gegen
Terrorismus und das organisierte Verbrechen vonnéten sind. Die im Fahrplan von Bratislava genannten
Mal3nahmen miissen schnellstmoglich umgesetzt werden. Die Benelux-Premierminister haben eine engere
Zusammenarbeit sowie eine Intensivierung des Informationsaustauschs zwischen ihren Sicherheitsdiensten
vereinbart, sie wollen ihre bewéahrten Verfahren miteinander teilen, um der Radikalisierung vorzubeugen
bzw. zu begegnen, und sich auch in Verteidigungsfragen enger abstimmen.

Sie unterstiitzen die von der Kommission gestartete Untersuchung tber die Machbarkeit, die
Verhdtnismafdigkeit und die strukturellen Méglichkeiten eines Informations- und Genehmigungssystems fir
Reisende (ETIAS) und fordern, dass dieses anschlief3end schnell innerhalb der Européischen Union
implementiert wird, um Vorabkontrollen durchfihren und gegebenenfalls die Einreise von Personen, die von



der Visumspflicht befreit sind, untersagen zu knnen.

Dartber hinaus betonen sie, dass in einem geopolitisch schwierigen Umfeld die européische
Zusammenarbeit bel Fragen der dul3eren Sicherheit und der Verteidigung Uber einen inklusiven Prozess
gestérkt werden muss. Die Zusammenarbeit in Verteidigungsfragen zwischen den Beneluxlandern verfolgt
bereits einen ergebnisorientierten Ansatz und zeigt, wie ein gemeinsamer politischer Wille und das Streben
nach praktischen Entscheidungen zur Zusammenlegung und Teilung von Ressourcen und Personal fuhren
konnen.

Die Premierminister begrtifdten ebenfalls die schnelle Umsetzung der EU-NATO-Erklarung, wobei sie dazu
aufforderten, die Dynamik der derzeitigen Politik voll auszuschopfen.

Wieder belebung der sozialen Mar ktwirtschaft

Die EU und ihre Mitgliedsstaaten blicken auf eine lange Tradition zurtck, dietief in einer aul3erst
konkurrenzfahigen sozialen Marktwirtschaft wurzelt. Diese Tradition wurde durch weltweite Entwicklungen
sowie durch die Finanz- und Wirtschaftskrisen ausgehohlt. Diese Tradition der sozialen Marktwirtschaft
muss sowohl auf EU-Ebene als auch in den Mitgliedstaaten unbedingt wiederbel ebt werden, damit die EU
wieder zu einem Synonym von Wachstum und Gerechtigkeit wird. Die Benel ux-Premierminister
verpflichten sich zur Einhaltung nationaler Sozial standards und des Anspruchs auf ein gleiches Gehalt fir
gleiche Arbeit. Aus diesem Grunde muss dem Sozialdumping innerhalb der EU-Mitgliedstaaten unbedingt
ein Ende gesetzt und die soziale Komponente Europas weiter ausgebaut werden. Dartber hinaus missen
Steuerflucht und Steuerhinterziehung weiter bekampft werden.

Die Premierminister verstandigten sich darauf, zur Stéarkung der Eurozone beizutragen, indem sie sich auf
strukturelle Reformen und Haushaltsdisziplin konzentrieren, wobei es gilt, die derzeitige Politik mithilfe der
vorhandenen Instrumente und gemeinschaftlichen Regeln tatkréftig umzusetzen. Das Erfordernis, die
Wirtschafts- und Wahrungsunion zu vertiefen, besteht nach wie vor eindeutig fort, wie aus dem Bericht der
funf Présidenten ?Die Vollendung der européischen Wirtschafts- und Wéahrungsunion? hervorgeht. Die
Arbeiten an der dritten Saule, der Bankenunion, miissen zum Abschluss gebracht werden, wozu auch das
européi sche Einlagensi cherungssystem zur Eingrenzung der Risiken zéhlt.

Die makrodkonomischen Herausforderungen hemmen nach wie vor das Wirtschaftswachstum der
Européischen Union. Die drei Premierminister unterstreichen die Bedeutung verstérkter Investitionen, um
das Wirtschaftswachstum und den Arbeitsmarkt - als Prioritét - zu stimulieren. Die européischen Staaten
mussen im Rahmen der Vorschriften des Stabilitats- und Wachstumspakts strukturelle Reformen
durchfuhren, um ihre Volkswirtschaften zu modernisieren und so kiinftige, wachstumsorientierte



Investitionen vor Ort zu gewahrleisten. Die Benelux-Premierminister stimmten darin Uberein, dass bei den
Strukturreformen die Haushaltsdisziplin unerlasslich ist und dass zudem die Wachstumsperspektiven fr
kommende Generationen gesichert bleiben miissen. Ebenso betonten sie die Bedeutung der EU-
Rechnungslegungsvorschriften.

Die Benelux-Premierminister vereinbarten eine Intensivierung der Arbeiten an einer Kapitalmarktunion, um
dem Investitionsstau Uber eine Diversifizierung der Finanzierungsquellen fir europé sche Unternehmen,
insbesondere fur KMU, und langfristige Projekte zu begegnen. Die Hemmnisse flr grenziberschreitende
Investitionen innerhalb der EU miissen ausgerdumt werden, um es Unternehmen und Trégern von
Infrastrukturprojekten zu erlauben, ungeachtet ihres Standorts leichter die erforderliche Finanzierung auf die
Beine stellen zu kénnen.

Parallel dazu unterstrichen die Benelux-Premierminister die Wichtigkeit, die européische
Wettbewerbsfahigkeit unter Wahrung der Sozial- und Umweltstandards insgesamt zu starken. Diesist nur
moglich, wenn der Binnenmarkt korrekt funktioniert. Es gilt, das Augenmerk verstarkt auf eine
zukunftsorientierte Industriepolitik zu richten. Aus diesem Grunde ist der Schutz der Integritédt des
gemeinsamen Markts und die unldsbare Koppelung der vier Grundfreiheiten von entscheldender Bedeutung.
Was den gemeinsamen digitalen Binnenmarkt anbelangt, so missen die Hemmnisse beim
grenziberschreitenden E-Commerce ausgeraumt werden, damit die européi schen Unternehmen eine digitale
Vorreiterrolle einnehmen kénnen, die sie auch international wettbewerbsfahig macht. Alle Akteure miissen
samtliche Vorteile des digitalen Binnenmarkts nutzen kdnnen. Das Prinzip der wechsel seitigen Anerkennung
im Rahmen des Binnenmarkts fur Waren und Dienstlel stungen muss gefordert und die beim
grenziberschreitenden Handel bestehenden Hemmnisse miissen ausgeraumt werden. Die Benelux-
Premierminister haben eine gemeinsame Erklérung verabschiedet, worin sie den Ehrgeiz und das Potenzial
der drel Lander, im Bereich der Digitatechnik eine Fuhrungsrolle einzunehmen und mit ihrem Beispiel den
digitalen EU-Binnenmarkt voranbringen zu kénnen, unterstreichen. Diese Erklarung enthélt eine Auflistung
spezifischer Projekte, bei denen eine engere Zusammenarbeit geplant ist.

Die Benelux-Premierminister brachten Ihre Unterstiitzung fir die vom Présidenten der Kommission
anlasslich seiner Rede zur Lage der Union geforderten robusten Handel spolitik zum Ausdruck.

Die Benelux-Premierminister unterstrichen die Bedeutung einer schnellen Ratifizierung des Pariser
Ubereinkommens und erkl&rten sich bereit, ihren Beitrag zu einer effizienten Implementierung im Geiste der
Solidaritét zu leisten.

Benelux

Die Benelux-Premierminister erklarten ihren Willen, gemeinsame Herausforderungen anzunehmen und
innerhalb der Européischen Union a's Innovationskatalysator zu dienen.

Auf der Grundlage einer Prasentation des General sekretariats der Benelux-Union fihrten die Benelux-
Premierminister einen Gedankenaustausch tber die Implementierung desim April 2015 verabschiedeten
?Benelux-Aktionsplans fur Beschéftigung und Wachstum?. Im Laufe des vergangenen Jahres wurden
erhebliche Anstrengungen zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze und zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der KMU geleistet. Auf der Grundlage der beim Benelux-Gipfel 2014 getroffenen

V ereinbarungen wurden gemeinsame Kontrollen bei grenziiberschreitend tétigen Zeitarbeitsfirmen
durchgefuhrt. Diese Kontrollen erfolgten im Rahmen der Bekdmpfung des Sozialdumpings, der betrtigerisch
arbeitenden Zeitarbeitsfirmen und des Soziallei stungsmissbrauchs innerhalb der Benelux-Union. Um die
Zusammenarbeit der Beneluxléander im Bereich des Transport- und L ogistikwesens auch weiterhin zu
vertiefen, fuhrte das General sekretariat eine Studie zur 6konomischen Bedeutung des Warentransports fur
das Benelux-Gebiet und die sich diesem Sektor stellenden Herausforderungen durch. In ihrer Eigenschaft als
européi sche Drehscheibe des Warentransports hat die Benelux-Union die Ergebnisse dieser Studie ebenfalls
der Européi schen Kommission vorgel egt.



Die Benelux-Premierminister zogen ebenfalls Bilanz beziiglich der drel Prioritéten, die von der
luxemburgischen Présidentschaft des Ministerausschusses der Benelux-Union gesetzt wurden: Steigerung
der Mobilitét und Sicherheit von Personen, V erbesserung des Umweltschutzes und Stérkung des
Binnenmarkts.

Um die Mobilitét der Personen in den Beneluxlandern zu férdern wurde das Webportal ?Grenzpendler Info?
geschaffen. Dort finden sich fur diesen Personenkreis auch Informationen zur Anerkennung von Diplomen
und beruflichen Qualifikationen. Eineim Marz 2016 vorgel egte Untersuchung Uber grenziiberschreitende
Krankenhausbehandlungen bildet die Grundlage fir einen kiinftigen Gedankenaustausch und eine
Zusammenarbeit mit dem Zweck, die grenziiberschreitender Gesundheitsversorgung zu verbessern. Wahrend
seiner Prasidentschaft setzte sich Luxemburg insbesondere fr eine verschéarfte Bekampfung des
Menschenhandels und eine bessere Betreuung der Opfer ein, wozu Schulungstage und eine hochkarétig
besetze K onferenz durchgefihrt wurden. im Bereich der Sicherheit stellen sich neue Herausforderungen, die
neue Formen der Zusammenarbeit erfordern. Die Luxemburger Présidentschaft wird aus diesem Grunde eine
interinstitutionelle Konferenz zur Bekampfung von Betrug an Unternehmen und Verbrauchern einberufen,
auf der sich Experten aus den Beneluxlandern Uber die neuesten Trends im Bereich der Cyberkriminalitét
und -sicherheit austauschen und ihre bewahrten Praktiken teilen knnen. Die Vorbereitungen zur
Ausarbeitung eines neuen Aktionsplans fur die Benelux-K ooperation im Bereich der inneren Sicherheit
wurden aufgenommen.

Zur Verbesserung des Umweltschutzes in den Beneluxlandern war die Luxemburger Prasidentschaft
Gastgeberin eines pentalateralen Energieforums. Zu diesem Anlass diskutierten hochrangige Funktionére aus
dem Benelux, Deutschland, Frankreich, Osterreich und der Schweiz (iber die Fortschritte bei der regionalen
Zusammenarbeit im Bereich des Energiesektors und beschlossen eine verstéarkte Integration der Strommérkte
und die Entwicklung eines gemeinsamen Ansatzes zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit. Die
Benelux-Union war Mitunterzeichnerin der politischen Erklarung der Anrainerstaaten der Nordsee zur
Zusammenarbeit im Energiesektor, worin ein Fahrplan zur Schaffung eines Nordsee-Windpark-Netzwerks
enthalten ist.

Zur Starkung des Binnenmarkts hat die luxemburgische Présidentschaft die V orbereitungen zur Studie Uber
die territorialen Restriktionen (Geoblocking), die in den kommenden Wochen einsetzen wird, aufgenommen.
Die Digitalerklérung Benelux der Benelux-Premierminister betrifft die Arbeiten, die im Bereich der
Digitalwirtschaft zur Stérkung des Binnenmarkts geleistet werden konnen. Der Benelux-Bericht
?Einzelahndel 20207 ist kurz vor seiner Fertigstellung. Dieser Bericht zeigt die Engpasse bei den

Handel sbeziehungen der Benelux-Staaten untereinander auf, sodass bestehende Hemmnisse von den

L &ndern abgebaut werden kénnen, was zur Schaffung eines stabilen und vorhersebaren Rechtsrahmens
beitragen wird, durch den wiederum Arbeitspléze und Wachstum geférdert werden.

die luxemburgische Prasidentschaft unterstrich ebenfalls mit Nachdruck die Starkung und Vertiefung der
Beziehungen der drei Mitgliedstaaten des Benelux untereinander sowie zu anderen regionalen Plattformen.
Im Juni 2016 trafen sich die Aulenminister der Benelux-Staaten und der Visegrad-Lander in Prag zu einem
M einungsaustausch Uber aktuelle europaische Fragen und zur gemeinsamen V orbereitung des Européischen
Rats. Die Luxemburger Prasidentschaft hat etliche Treffen zwischen den Landern des Benelux und den
baltischen bzw. nordischen Staaten veranstaltet. Fur das zweite Halbjahr 2016 sind gemeinsame Besuche der
Benelux-Premierminister und ihrer Auf3enminister vorgesehen.
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